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Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle

laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
seka sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta

Tampereen kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.

Tampereen kaupunki pitdaa esityskokonaisuuden tavoitetta
palkkatukijarjestelman yksinkertaistamisesta ja palkkatuen kadyton lisdamisesta
tervetulleena. Kaikkien lakiehdotuksessa esitettyjen keinojen ei kuitenkaan
katsota edesauttavan naita tavoitteita. Ehdotuksessa yksinkertaistaminen koskee
kdytannossa vain palkkatukiprosenttien tasaamista, mutta muuten
jarjestelmasta uhkaa tulla vaikeammin hahmotettava.

1. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain luku 7
Palkkatuki

1 § Palkkatuki (sis. palkkatuen maaritelman)

Tampereen kaupunki pitaa hyvana, etta palkkatuen tarkoitusta laajennettaisiin
niin, ettd asiakkaan osaamisen kehittamisen lisaksi nakdkulmana voi olla myos
vammaisten, sairaiden (osatyokykyisten) ja yli 60-vuotiaden
pitkdaikaistydottomien tydllistymismahdollisuuksien lisédminen ja tydssa
pysyminen yhdenvertaisesti muiden kanssa.

2 § Palkkatuen yleiset edellytykset

Uudistuksella tavoitellaan palkkatuen kayton lisddamista yksinkertaistamalla
saadoksia. Lakiehdotuksella palkkatuen kaytto rajattaisiin vain

EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (RPA) mukaisille kohderyhmille,

eli alle 25-vuotiaille, yli 50-vuotiaille, vailla toisen asteen tutkintoa oleville,
kotoutujille seka vahintaan puoli vuotta tyéttomana olleille.
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Ehdotettu kohderyhmarajaus on selked, mutta sulkee pois 25-49-vuotiaiden ei-
maahanmuuttajien tai ei-osatyokykyisten mahdollisuudet tyéllistya palkkatuella
ensimmaisen kuuden kuukauden tyottdmyyden aikana. Ty6ttomyyden
pitkittymisen ennaltaehkaisemisen nakoékulmasta pitaisi olla mahdollista kayttaa
tapauskohtaista harkintaa, ja palkkatuen sulkeminen pois kategorisesti
tyottomyyden alusta em. kohderyhmalta voi pidentaa tyottomyyden kestoa.

Tyonantajan nakdkulmasta kriteerien kaytto ei yksinkertaista tuen
hahmottamista, vaan todennéakdisesti hankaloittaa sita.

Tyb6nantaja voisi uudistuksen myota helpommin hahmottaa tukitason,
mutta ei sitd, voiko tukea tietysta henkilosta ylipdansa saada.

Tampereen kaupunki esittdada huomiona lisaksi, ettd edelleen paatdksenteossa
pitda osata valita joko de minimis tai ryhmapoikkeusasetus, minka johdosta
paatoksenteko ei sujuvoidu. Tahan olisi tarpeen saada tekoalyd/automatiikkaa,
joka tunnistaa asiakkaan perustiedoista kuulumisen tiettyyn kohderyhmaan ja
sen pohjalta automaattisesti valitsisi paatoksentekoon perusparametrit.

3 § Tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset

Hyvinvointialueen lisddminen tyonantajiin on tarpeellinen muutos.
Kotitalouksien poistaminen palkkatuen piiristd on perusteltua, koska maara on
ollut vahainen ja kotitaloudet voivat saada palkkaukseen muita tukia.

Esityksessa tuodaan esille, ettd jos tydnantajan toiminta ei ole taloudelliseksi
toiminnaksi katsottavaa, palkkatuki ei olisi valtiontukea. Esimerkiksi kunnalle ja
hyvinvointialueelle myénnettava palkkatuki ei pdasaantoisesti olisi valtiontukea.
Esityksesta ei kay taysin selvdksi, mita vaikutuksia talla on kunnille ja
hyvinvointialueille.

Tampereen kaupunki pitdaa kannatettavana, etta palkkatuen kriteerind oleva
takaisinottovelvollisuus muutetaan koskemaan henkildiden lukumaaraa, eika
niin, ettda samat henkil6t tulisi ottaa takaisin tydohon riippumatta siitd, ottavatko
he tyota vastaan.

Esityksen mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi uudestaan tydnantajalle saman
henkilon palkkaamiseen poikkeuksena vamman tai sairauden perusteella,
oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tayttaneen pitkaaikaistyottoman
tyollistamiseen mydnnetty tuki tietyin edellytyksin.

Uusi ehdotettu rajaus on selkea ja looginen, ja poikkeuksilla luodaan
mahdollisuuksia tietyille kohderyhmille. Huonoa sen sijaan on, etta jos
tyonantaja haluaisi esim. kesalomakaudesta, tilauskannasta tai
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muusta vastaavasta syysta johtuen toteuttaa palkkatukijakson kahdessa osassa,
se ei olisi mahdollista, koska toinen jakso katsottaisiin tuen uudelleen
myontdamiseksi samalle tydnantajalle. Lisdksi joillekin vaikeasti tyollistyville
henkildille sosiaaliset ja yhteiskunnalliset yritykset tai kolmannen sektorin muut
toimijat ovat ainoa mahdollisuus tyollistya. Siksi heidan kannaltaan on
kohtuutonta rajata mahdollisuus ty6llistymiseen siten, ettd he voivat olla vain
yhden palkkatukijakson samalla tyonantajalla.

5 § Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuen kohdistuminen kaikkiin palkkauskustannuksiin on merkittava tuki
tyollistamiselle, ja sivukulujen ja lomarahan osuus on palkkauskustannuksissa
huomattava.

Tampereen kaupungin kanta on, etta palkkatukea ei tulisi muuttaa niin, etta
sivukuluihin ja lomarahaan ei myonnettaisi tukea. Vaikka
palkkatukipaatoksenteon nakdkulmasta sivukulujen jattaminen pois palkkatuella
katettavista kustannuksista nopeuttaisi ja sujuvoittaisi paatoksentekoa, lisdisi se
merkittavasti tydnantajien palkkatukityollistamisen kuluja. Esimerkiksi kuntien
velvoitetyollistamisen kustannukset nousisivat huomattavasti. Koska kyseessa on
kunnille lainsaddanndssa asetettu velvoite, tulisi vaikutukset kompensoida. Myds
etenkin pienempien yritysten tyo6llistamismahdollisuudet heikkenisivat, mikali
sivukuluja ei voisi kattaa palkkatuella.

Mikali sivukuluja ei jatkossa huomioitaisi palkkatuessa, kuntatyénantajille
myoOnnettavaan palkkatukeen pitaisi harkita vastaavaa sivukulut huomioivaa
kerrointa (1,23) kuin yhdistysten, sdatididen ja rekisteroityjen uskonnollisten
yhdyskuntien 100 % tukeen on kaavailtu. Kertoimen kaytto olisi mahdollista, silla
kunnille myénnettadva tuki ei kohdistu elinkeinotoimintaan eika siten ole
valtiontukisadntelyn piirissa.

6 § Palkkatuen maara ja kesto

Tampereen kaupunki pitda hyvana, etta palkkatuen maaran portaittaisuus
poistuisi muutoksen myo6ta. Myonteistd on myos se, ettd palkkatukea voitaisiin
tulevaisuudessa myontaa uudelleen ilman meneilldaan olevan palkkatukiajan
loppuun saattamista tai jadhysaantoja.

Heikennyksena nahdaan se, etta ryhmapoikkeussaannoksen ulkopuolisille
ryhmille palkkatukea voisi ensimmaisen kerran myontaa vasta kuuden
kuukauden tyottomyyden jalkeen, kun nyt sitd on voitu myontaa vaikka heti
tyottomyyden alusta esimerkiksi vastavalmistuneille, jos katsotaan,
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ettd osaamisen kehittdmisen tarve on olemassa. Tama muutos on heikosti
kuvattu hallituksen esityksessa.

Esityksen mukaan palkkatuki mydnnettaisiin aina joko viiden tai 10 kuukauden
kestoisena, eika kestossa olisi harkintaa, ellei tydnantajan kaavailema
tydsopimus olisi nditd lyhyempi. Tampereen kaupunki katsoo, ettda osaamisen
kehittymisen ja jatkotyollistymisen ndkdkulmasta aiemmat palkkatukijaksojen
pituudet, kuusi ja 12 kuukautta, on tarpeen sailyttdaa. Tama edistaisi paremmin
palkkatuella tyollistettavien jatkopoluttumista. Koska nykypdivana monet
tyotehtavat edellyttavat suhteellisen pitkaa perehdytysta, viisi kuukautta on liian
lyhyt aika oppia ja antaa samalla ndyttoa tyootteesta ja suoriutumisesta ja sita
kautta edistda jatkotyollistymista yritykseen ilman tukea.

Joissakin tapauksissa tydnantaja pystyy tarjoamaan tyota vain lyhyempi
tyollistymisjakso kerrallaan. Tallaisia tapauksia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa
palvelua tilaava taho tilaa palvelua tyollistavalta tyonantajalta lyhyissa jaksoissa
(esimerkkina keittiot). Naissa tilanteissa palkkatukea samalle henkildlle saisi
esityksen mukaan harkinnanvaraisesti vain tuon lyhyen jakson ajaksi, eika
henkilda olisi mahdollista tyollistaa jakson loputtua uudelle jaksolle. Riskina on,
ettd tydnantaja jattaa palkkatukityon toteuttamatta, jos han ei voi teettaa
esimerkiksi 10 kuukauden pituista palkkatukity6ta kahdessa jaksossa.

Toinen ongelma on koronapandemian myota ilmenneet tilanteet, joissa
esimerkiksi koulujen siirtyminen etdopetukseen on aiheuttanut tilanteita, joissa
tyollistymisjaksolla olevan henkilon tyot ovat yhtakkia loppuneet, mutta
maaraaikaista tydsopimussuhteista henkil6a ei ole voinut lomauttaa. Naissa
tapauksissa ennakoiden on ollut viisaampaa tyonantajan kannalta tehda
lyhyempia tyosuhteita.

Tampereen kaupunki esittaa, etta mikali tyollistaminen keskeytyy force major-
syyn vuoksi, sita olisi mahdollista jatkaa, kun este on poistunut.

7 § Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen

Tampereen kaupunki pitaa erittdin hyvana, etta osatyokykyisten henkildiden
palkkatuen painopiste siirtyy todisteellisesta tydkyvysta rekrytointikynnyksen
madaltamiseen ja siten tydeldman vastaanottavuuden edistamiseen, koska se on
suurin pullonkaula osatyokykyisten tyollistymisessa.
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8 § 100 prosentin palkkatuki

100 prosentin palkkatuki olisi mahdollista erittain pitkdan tyéttomana olleille.
Tampereen kaupunki katsoo, ettd 10 kuukauden kestoinen palkkatuki ei ole
riittava talle kohderyhmalle.

10 § Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Tampereen kaupunki pitda hyvana, etta oppisopimuskoulutuksen aikainen
palkkatuki on koko oppisopimuksen ajan samansuuruinen, jolloin se on
tyonantajalle selkea. Monitoimijainen oppisopimus vaikuttaa joustavalta
uudistukselta, mutta paatoksenteon suhteen kaivataan selkeita ohjeita, miten
myos tyonantajille hakemiseen liittyva byrokratia olisi selked ja joustava.

11 § Tuella palkatun siirtaminen

Lakiluonnoksessa on kirjaus (edellytys 3), etta kayttajayrityksen on maksettava
kdypa korvaus edelleen siirtamisesta. Tampereen kaupunki katsoo, etta talla voi
olla isoja kielteisiad vaikutuksia yhdistyksien ja kuntien edelleensijoittamisen
malleihin ja yhteistyohon.

Tuella palkatun siirtdminen tulisi tehdd mahdollisimman joustavaksi, silla se on
erinomainen valine pysyvaan tyollistymiseen henkildille, joiden osaamisessa ja
tyollistymisen edellytyksissd on puutteita. Tyonantajayritys kantaa tyollistdmisen
riskit ja tyollistava kayttajayritys pystyy jakson aikana vakuuttumaan henkilon
sopivuudesta tydyhteisd6on ja tydohon. Tuella palkatun siirtdmisen avulla voidaan
esim. kayttajayritykseen tehda oppisopimusryhma, jolloin kayttajayritys voi
riskittdmasti tdsmakouluttaa henkil6ita itselleen. Tama on erinomainen
mahdollisuus esimerkiksi tyévoimapula-aloilla. Mikali edelleen siirtamista taytyy
erikseen hakea ja odottaa paatostd, vaikeuttaa ja hidastaa tama olennaisesti
prosessia.

2. Huomiot lukuun 7a 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki

Palkkatukiuudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa palkkatukijarjestelmaa ja
poistaa poikkeuksia. Tampereen kaupunki kyseenalaistaa tarpeen edelld
mainitun tavoitteen vastaisesti ottaa kayttoon 55 vuotta tayttaneille toisen
niminen palkkatuki. Samaan tulokseen paastaisiin laskemalla 60-vuotiaiden
pitkadn tyottdmana olleiden ikdrajaa alaspain 55 vuoteen. Tama auttaisi kuntia
my0s ehkdisemaan asiakkaiden valumaa tyollistamisvelvoitteen piiriin.

Erillisend kokeiluna ja hyvin tuotteistettuna, brandattyna ja markkinoituna,
55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki saattaisi olla



TAMPERE.

FINLAND
6(7)

Lausunto

Tampereen kaupunki 23.5.2022 TRE:2671/2022

mielenkiintoinen, koska on hyva saada kokemusta, miten ilman tapauskohtaista
harkintaa toteutettava palkkatukimahdollisuus kiinnostaa tyonantajia

3. Huomiot elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksiin

Tampereen kaupunki katsoo, etta elinkeinotoiminnan kasitteen muutoksella
saattaa olla vaikutusta yhdistyskenttaan ja sen tyollistamismahdollisuuksiin.

Tampereen kaupunki pitaa elinkeinotoiminnan kasitteen korvaamista
taloudellisen toiminnan kasitteelld perusteltuna EU:n valtiontukisdantelyn
nakokulmasta. Edelleen on kannatettavaa kasitteen muutokseen liittyva 100 %
tukimahdollisuuden ulottaminen useammalle tynantajalle. Tampereen
kaupunki katsoo kuitenkin, ettd palkkatukiuudistuksella ei ole
tarkoituksenmukaista vaikeuttaa saatididen, yhdistysten sekda muiden
valitydmarkkinatoimijoiden toimintaa, joilla tuetaan vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa olevien tyollistymista ja tydmarkkinavalmiuksien
paranemista seka tehdaan toimia tyollisyysasteen nostamiseksi. Yhdistyksille,
joilla on taloudellista toimintaa, mutta joiden toiminnalla ei ole vaikutusta EU:n
jasenvaltioiden valiseen kauppaan, voitaisiin palkkatuki myontdd muuna kuin
valtiontukena. Samaa ajatusta voitaisiin ajatella sovellettavan sosiaalisiin
yrityksiin, tai jos sosiaalisista yrityksistd annettu laki kumottaisiin, niin yrityksiin,
joilla on esim. voitonjakokielto.

4. Huomiot sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamiseen

Tampereen kaupunki katsoo, ettad sosiaalisista yrityksista annetun lain
kumoamisessa on otettava huomioon tdhan ryhmaan kuuluvat nykyiset yritykset
siten, ettd nadiden hakiessa palkkatukea osatyokykyisten ja pitkdan ty6ttomana
olleiden tyollistamiseen lukumaaraisesti merkittavissa maarin vuodessa, nadiden
ei katsota vaaristdvan samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien valista kilpailua.
Usein nailla yrityksilla on my6s yhteiskunnallisen yrityksen status.

Yritykset on perustettu nimenomaan tyéllistdmaan ja auttamaan heikossa
tyomarkkinatilanteessa olevia eteenpain ja naille yrityksille kuuluu palkkatuki
kompensoimaan tyollistettavien alentunutta tydkykya. Yritysten
toimintamahdollisuuksia ei pidd heikentaa. Lisaksi kunnallisten sosiaalisten
yritysten tilanne on otettava huomioon palvelurakenneuudistuksessa siten, etta
niilla on edelleen mahdollisuus hakea ja saada palkkatukea tai tiata vastaavaa
tukea tyollistamiseen.

&’; TAMPERE



TAMPERE.

FINLAND
7(7)

Lausunto

Tampereen kaupunki 23.5.2022 TRE:2671/2022

5. Huomiot julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelulaista annetun lain
muihin lukuihin ehdotettuihin muutoksiin tai esityksenluonnoksen
liitelakeihin

Kunnan lisatuki on ollut tarkea etenkin pienille kunnille ja Tampereen kaupunki
esittda sen sailyttamista. Mikali kunnan lisatuki poistetaan, poistuminen tulee
huomioida rahoituksessa TE2024-uudistuksessa.

Tyonsuunnittelijat ovat olleet seka kunnille ettd TE-toimistoille tarkea osaajien
kasvattamisen vayla. Kunnille on avustaviin tehtaviin palkattu henkil6ita
oppimaan tyollisyydenhoidon tehtavid, koska tehtdvaan ei ole olemassa omaa
koulutusta. Tampereen kaupunki on opinnollistanut palkkatukijaksoja ja
kouluttanut tydnsuunnittelijoita mm. OMA-valmentajiksi ja
yrityskoordinaattoreiksi. Niin pitkdan, kun tyollisyydenhoidon tehtaviin on
osaavan tyovoiman saatavuusongelma, tydnsuunnittelijamahdollisuus ja heidan
pidemmat palkkatukijaksonsa tulee sailyttaa. Tyon vaativuuden vuoksi viiden tai
10 kuukauden palkkatukijakso ei riita tehtdvien oppimiseen. Tyénsuunnittelijat
voi lisdksi mahdollistaa hyvinvointialueille koordinoimaan sote-alan
tyovoimatarpeita.

Tyottomyysturvan lisdpaivien poisto tarkoittaa kunnille, etta sama henkilo
joudutaan velvoitetyollistamaan jopa kolme kertaa ennen henkilén
elakoitymista. Lisdpaivaoikeuden poistoa ei tule maksattaa kunnilla. Tampereen
kaupunki katsoo, etta velvoitetydllistaminen tulisi mahdollistaa kuntien lisaksi
myds hyvinvointialueilla.

6. Yleiset huomiot

Tampereen kaupunki ei pida tarkoituksenmukaisena palkkatukiuudistuksen
esitettya aikataulua, jonka mukaan lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2023. Kaavaillut muutokset vaikuttavat kuntien tyéllistamiseen ja
velvoitetyollistamiseen seka yhdistysten tyollistamiseen niin merkittavasi, etta
olisi luontevaa, etta kokonaisuus sisallytettaisiin TE2024-uudistuksen mukanaan
tuomiin rahoitus- ym. muutoksiin.

Lisatietoja Regina Saari
tyollisyysjohtaja
Tampereen kaupunki
p. 050 346 9603
etunimi.sukunimi@tampere.fi
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